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Ghid de utilizare

Structura acestei cirti este una dintre cele mai complexe din colectia Sinteze si
Grile. Aceastd lucrare a fost conceputd in asa fel incat, prin calitatea, cantitatea si
structurarea informatiei, deopotriva, sa vina in ajutorul celor care se pregatesc pentru
admiterea in profesie.

Datoritd complexitatii si iminentei modificarilor legislative prevazute in Legea de
modificare a Codului penal, aceasti lucrare cuprinde comentarii si corelatii pe baza
dispozitiilor acesteia. Pentru a ne asigura ci cele concepute de noi apar la fel de
simplu de citit si pentru dumneavoastra, va prezentam in continuare un ,»ghid de

utilizare” a cértii.
o - prevederea de citre norma de incriminare a unui scop nu

implici in mod automat ca fapta nu poate fi comisd decat cu intentie

directs, existenta scopului nefiind in sine incompatibild cu posibilitatea

comiterii faptei cu intentie indirectd (de pilda, infractiunea de furt la care

N . legea prevede scopul poate fi comisd fie cu intentie directd, fie cu

acest comentariu este intentie indirecta); nu prezintd importantd daci scopul urméarit a fost

afectat de modificarea atins sau nu prin svirsirea activitdtii infractionale; in aceste cazuri
5ot . infractiunea este savarsita cu intentie calificatd.

legislativa

&

executdrii pedepsei amenzii, procurorul,
¥4 sau instanta de judecati pot lua masuri

modificare legislativa /

care afecteaza
comentariul marcat

8 ¢ 5 Prin Legea de modificare a NCP s-a renunfat la ipoteza
modificare leglslatlva prevazuti de art. 39 alin. (2) NCP referitoare la inlocuirea pedepsei
Drincipalé care se referd \b inchisorii cu pedeapsa detentiunii pe viatd, atunci cnd s-au
2 stabilit mai multe pedepse cu inchisoarea, daca prin adaugare la

la mmdenta 1eg11 asupra pedeapsa cea mai mare a sporului de o treime din totalul celorlalte
unor 1nst1tu’§11 pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar depasi cu 10 ani sau mai mult

maximul general al pedepsei inchisorii, iar pentru cel putin una
de drept penal dintre infractiunile concurente pedeapsa prevazutd de lege este

inchisoarea de 20 de ani sau mai mare.

Dispozitiile art. 39 alin. (2) NCP au fost modificate previzandu-se
ci prin aplicarea dispozitiilor previzute la alin. (1) nu se poate depiasi
totalul pedepselor stabilite de instantd pentru infractiunile concurente.
Aceasti dispozitie poate fi justificatqi in cazul in care mai multe
infractiuni concurente sunt comise in stare de pluralitate intermediard
ori in ipoteza stabilirii pedepsei rezultante cand pentru infractiunile
concurente s-a aplicat pedeapsa amenzii, nu si in ipoteza in care
infractiunile concurente sunt sanctionate numai cu inchisoarea. in acest
caz, din moment ce sporul maxim ce poate fi stabilit este de 1/3 din
totalul pedepselor neaplicate, pedeapsa rezultanta va fi intotdeauna mai
mica decat cumulul aritmetic al pedepselor.




Capitolul I
Aplicarea legii penale

Aplicarea legii penale reprezintd actiunea de a aplica (sau rezultatul acesteia)
dispozitiile legii penale persoanelor care au incalcat aceste prevederi legale. Potrivit
profesorului Vintila Dongoroz, aplicarea legii penale reprezintd ,.convertirea efi-
cientei juridice virtuale a normelor de drept in eficientd reald prin efectiva folosire a
acestor norme la realizarea concretd a ordinii juridice. A aplica legea inseamna, deci, a
executa (a aduce la indeplinire) normele de drept cuprinse in lege™.

! V. Dongoroz, Drept penal, reeditarea editiei din 1939, Asociatia Roméni de Stiinfe
Penale, Bucuresti, 2000, p. 94.
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| a reglementat
mai intdi principiile aplicdrii legii penale in timp, acordandu-le intdietate fat3 de cele
referitoare la aplicarea legii penale in spatiu, aliniindu-se astfel reglementirilor
penale din majoritatea statelor Uniunii Europene.

Sectiunea 1. Aplicarea legii penale in timp

- principiul activititii legii penale este principiul potrivit ciruia orice lege penali
este activa, adica se aplica tuturor infractiunilor savérsite intre momentul intririi in
vigoare a legii si momentul iesirii sale din vigoare (art. 3 NCP)?; in acelasi sens,
art. 15 alin. (2) din Constitutie prevede ci legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile;

- principiul activititii legii penale decurge din principiul legalitatii incriminarii
(art. 1 NCP) si din cel al legalitatii sanctiunilor de drept penal (art. 2 NCP), precum si
din interpretarea art. 7 parag. 1 din Conventia europeand (care are caracter direct
aplicabil in dreptul intern);

- In situatia in care legiuitorul decide ca prin legea noud si incrimineze unele
forme de ilicit nepenale (incriminatio ex novo), legea noud se va aplica numai pentru
viitor in baza principiului activitatii (de pilda, vatimarea fitului in timpul nasterii
care a cauzat ulterior copilului o vitimare corporald, nu era incriminati in C.pen. din
1969 ca infractiune contra persoanei, fiind insd previzutd ca infractiune in art. 202
alin. (2) NCP; aceasti noui infractiune se va aplica numai faptelor comise dupa
intrarea in vigoare a NCP potrivit principiului activititii legii penale);

- in principiu, legea penali nu este nici retroactivd (neretroactivitatea legii
penale), adicd nu se aplici faptelor comise inainte de intrarea sa in vigoare, si nici
ultraactiva (nonultraactivitatea legii penale)’, adica nu se aplicd faptelor sdvarsite ct
timp era in vigoare, dar urmirite sau judecate dupai iesirea sa din vigoare; de la acest
principiu pot exista si unele exceptii (de pilda, aplicarea retroactiva sau ultraactivi a
legii penale mai favorabile);

- pentru aplicarea legii penale in temeiul principiului activitatii prezinti importanta
stabilirea datei sdvarsirii infractiunii, precum si a legii in vigoare la aceasti data.

Dispozitiile art. 3 NCP sunt identice cu cele cuprinse in art. 10 C.pen. din 1969.

3 In doctring (G. Antoniu, Aplicarea legii penale in timp §i spatiu, in R.D.P. nr. 4/2001, p. 24)
s-a aratat ca ultraactivitatea este posibild numai intr-o forma improprie, in cazul in care legea veche
continud si se aplice, dar numai cu privire la faptele comise Inainte de iesirea ei din vigoare.



Aplicarea legii penale 3

1.1. Data savArsirii infractiunii

- in cazul infractiunilor simple data savérsirii se analizeaza prin raportare la
momentul comiterii faptei de autor, neprezentdnd importantd data cand au fost
efectuate actele de instigare sau complicitate; astfel, in cazul infractiunilor comisive, se
va aplica legea de la data la care a fost comisa actiunea infractionald, 1n vreme ce in
cazul infractiunilor omisive se va aplica legea in vigoare la data care faptuitorul trebuia
s3 actioneze potrivit obligatiilor legale sau conventionale pe care acesta le avea;

- prin decizia nr. 5/RIL/2019 instanta supremd a considerat ca in cazul infrac-
tiunilor simple a caror laturd obiectivd implicd producerea unei pagube ori realizarea
unui folos necuvenit pe o perioadd de timp prin data savarsirii infractiunii se intelege
momentul aparitiei primei pagube ori al obtinerii primului folos necuvenit,

- fatd de caracterul indivizibil al infractiunilor complexe, acestea vor fi supuse
legii in vigoare la momentul consumdrii lor;

- in cazul infractiunii continue, continuate sau de obicei, in functie de momen-
tul epuizdrii se determind: legea penald aplicabild (legea in vigoare la momentul
epuizdrii), momentul de inceput al prescriptiei raspunderii penale, incidenta unei legi
de amnistie sau de gratiere antecondamnatorii; totusi, avind in vedere jurisprudenta
Curtii Europene, in cazul infractiunilor continue sau continuate incriminate pentru
prima oard de citre legea noud (spre exemplu, infractiunea de violare a vietii private,
orevizutd de art. 226 NCP) a cdror executare a inceput anterior intrarii in vigoare a
NCP si s-a epuizat sub legea nous, instanta va avea in vedere la pronuntarea solutiei
de condamnare/renuntare la aplicarea pedepsei/aménarea aplicdrii pedepsei numai
actele sivarsite dupd intrarea in vigoare a NCP'. Dac# aceeasi fapta continud sau
continuatd este incriminatd atat de vechiul, cét si de noul Cod, instantele pot aplica
intregii activitati infractionale epuizate sub legea noud dispozitiile NCP, chiar daci
acesta din urma prevede limite de pedeapsa mai ridicate?;

- in cazul infractiunii progresive legea aplicabila este cea in vigoare la momen-
tul comiterii activititii (actiunii sau inactiunii) infractionale (data consumdrii), iar
nu cea de la momentul producerii rezultatului mai grav (epuizarii).

1.2. Intrarea in vigoare a legii penale

- legile se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de
la data publicirii (termen calculat pe zile calendaristice, care incepe la data publicarii
in Monitorul Oficial al RomAniei si expird la ora 24:00 a celei de-a treia zi de la
publicare; de exemplu, o lege publicata pe data de 3 aprilie 2017 va intra 1n vigoare pe
6 aprilie 2017, ora 0:00) sau la o datd ulterioard prevézuta in textul ei (vocatio legis);

- spre deosebire de legi, in principiu, ordonantele de urgenti ale Guvernului

intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, sub
conditia depunerii lor prealabile la Camera Parlamentului competentd si fie

I CtEDO, hotirarea din 21 ianuarie 2003, in cauza Veeber c. Estoniei (ur. 2), parag. 31.
2 CtEDO, hotirarea din 18 aprilie 2013, in cauza Rohlena c. Republicii Cehe, parag. 37.
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sesizatd'; astfel, in cazul in care ordonanta de urgentd a Guvernului este mai intai
publicata in Monitorul Oficial, iar apoi a fost depusd la camera Parlamentului com-
petentd, data intrarii in vigoare va fi data depunerii actului normativ la Parlament.
Daci anterior publicirii ordonantei de urgentd a Guvernului in Monitorul Oficial
actul normativ a fost depus la Parlament, data intrérii in vigoare va fi data publi-
cdrii; in aceastd privinta prin DCC nr. 28/2013 s-a ardtat ca: ,pentru a intra in
vigoare, deci pentru a produce efecte juridice, ordonanta de urgenti trebuie si inde-
plineasca anumite conditii, respectiv sa fie depusi la Camera competentd sa fie sesi-
zatd, pentru a fi dezbatuti in proceduri de urgentd, si sd fie publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei. In situatia in care Senatul si Camera Deputatilor nu se afli in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la
trimitere. Ca atare, depunerea ordonantei de urgentd la Camera competentd si fie
sesizatd si publicarea acesteia sunt doud etape succesive (s.a., M.U.) in procesul
normativ. In ce priveste intrarea in vigoare ,, la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei” (text legal) si ,, dupd publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei” (text
constitutional), ambele expresii au aceeasi semnificatie: ordonanta de urgentd intrd in
vigoare in ziua in care este publicatd. Aceasta zi indica att data intrarii in vigoare a
ordonantei, cét si data de la care incepe aplicarea acesteia. (...) De asemenea, din coro-
borarea dispozitiilor constitutionale ale art. 115 alin. (5) cu cele ale art. 108 alin. (4),
precum si din principiul nemo consetur legem ignorare, se desprinde ideea ci ordo-
nanfele de urgentd nu pot intra in vigoare inainte de a fi publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei. Principiul nemo censerur legem ignorare constituie o prezumtie
a cunoasterii legii, care trebuie inteleasd in aplicarea sa concreti de la caz la caz sinu
la modul general, deoarece el exprima obligatia oricirei persoane de a cunoaste
legea, ceea ce presupune insi ca acea lege sa existe la momentul savarsirii faptei.
Asadar, data publicirii are relevantd asupra momentului intririi in vigoare a actului
normativ, in timp ce data aplicirii efective a actului normativ constituie atributul
autoritdtii judecatoresti, care va aplica principiul nemo consetur legem ignorare coro-
borat cu principiul mitior lex 1a speta dedusa judecitii”;

- ¢a exceptie, este posibil ca ordonanta de urgenta a Guvernului s3 contini o
datd ulterioara celei publicrii in Monitorul Oficial ca datd de intrare in vigoare, caz
In care va intra in vigoare la data indicata explicit; tot astfel, legiuitorul delegat poate
stabili ca ordonanta de urgentd a Guvernului si intre in vigoare intr-un anumit termen
de la publicare, caz in care termenul va fi calculat pe zile calendaristice, care va
incepe sd curgd la data publicarii ordonantei de urgenti a Guvernului in Monitorul
Oficial al Roméniei si va expira la ora 24:00 a ultimei zile a termenului;

- in privinta legilor de amnistie sau gratiere, in doctrind® s-a aritat c, intrucat in
continutul lor aceste acte normative sunt acte de clementa, legiuitorul va trebui sg
arate explicit data pand la care devine incidenti clementa, dati care in mod
obligatoriu trebuie si fie anterioard publicarii in Monitorul Oficial si sd priveascd

" A se vedea art. 12 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatda (M.Of. nr. 260 din 2] aprilie 2010). Legea a fost
modificata ulterior prin Legea nr. 29/2011.

e Antoniu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. 1, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 292.
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momentul sdvarsirii faptelor susceptibile de clementd; in plus, avand in vedere dispo-
zitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd! care instituie cerinta existentei unei dezbateri publice cu privire
': proiectul de lege vizdnd amnistia sau gratierea, este important ca data pana la care
ievine incidentd clementa si fie anterioard datei aducerii proiectului de lege la
.no:tmta publicului; tot astfel, in cazul in care initiativa legislativd apartine
parlamentarilor, data pani la care devine incidentd clementa sa fie anterioard datei
inregistrarii propunerii legislative si publicirii stadiului procesului legislativ;

- pani la momentul intrarii in vigoare a legii publicate in Monitorul Oficial,
aceasta nu produce niciun efect juridic, neputand fi avutd in vedere la stabilirea legii
penale mai favorabile;

- dupd intrarea in vigoare a unei legi poate interveni, pe durata existentei acesteia,
modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea denumite de art. 58 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, evenimente legislative*. Evenimentele legislative pot fi

Conform art. 7 alin. (1)-(4) din Legea nr. 52/2003, republicati: ,,(1) in cadrul procedu-

rilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei publice are
sbligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sd-l dfiseze la
| propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd- transmitd catre mass-media centrald
¢ locald, dupd caz (s.n., M.U.). Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de
acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.
2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre
avizare de catre autoritatile publice. (...) (4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei
publice va stabili o perioadd de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte
normative prevazute la alin. (2), pentru a primi In scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire
2 proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”.
2 Relevante in acest sens sunt art. 59-62 din Legea nr. 24/2000, republicata. Astfel, art. 59 din
ea nr. 24/2000, republicati, prevede: ,,(1) Modificarea unui act normativ (s.n., M.U.) constd
chimbarea expresi a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in
redarea lor intr-o noud formulare. (2) Pentru exprimarea normativi a intentiei de modificare a
unui act normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare
iecesare, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizandu-se sintagma «se modificd i va avea
'.r'«r:dforul cuprins:», urmati de redarea noului text. (3) Procedeul de a se mentiona generic, in
finalul unui act normativ, ci un alt act normativ conex sau texte din acel act «se modificd
corespunzdtory trebuie evitat. De asemenea, nu se utilizeaza, pentru a exprima o modificare,
redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text. Modificarea trebuie sa cuprmda in
intregime textul vizat, cuprins in articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerdari”.

Art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicatd, prevede: ,,(1) Completarea actului normativ
s.n., M.U.) constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin utili-
zarea unei formule de exprimare, cum ar fi: «Dupd articolul ... se introduce un nou articol, ...,
cu urmdtorul cuprins:». (2) Dacd actul de completare nu dispune renumerotarea actului
completat, structurile, inclusiv articolele sau alineatele nou-introduse, vor dobandi numdrul
structurilor corespunzitoare celor din textul vechi, dupa care se introduc, insotite de un indice
cifric, pentru diferentiere”.

Art. 61 din Legea nr. 24/2000, republicata, prevede: ,,(1) Modificarea sau completarea
unui act normativ (s.n., M.U.) este admisd numai daca nu se afecteazd conceptia generald ori
caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a

S
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dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avind ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar $i prin alte acte normative ulterioare care, in
principal, reglementeazi o anumiti problematica, iar ca misurd conexi dispun ase-
menea evenimente pentru a asigura corelarea celor dou acte normative.

1.3. Iesirea din vigoare a legii penale

- efectele legii ori ale ordonantei de urgentd a Guvernului sau ale unei dispozitii a
acesteia inceteazi in cazul in care actul normativ sau dispozitia acestuia este abrogati
sau modificatd ori in cazul in care Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pun de
acord prevederile declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, in termen de
45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaniei!, ori atunci cand ordonanta de urgenti este respinsa de citre Parlament;

- legile temporare sau exceptionale ies din vigoare prin abrogarea expresa inainte
de ajungerea la termen, prin ajungerea la termen ori ca urmare a incetirii conditiilor
exceptionale care au condus la adoptarea lor;

- abrogarea legii penale semnifici iesirea din vigoare a intregii legi (abrogare
fotald) ori a uneia sau a mai multor dispozitii ale acesteia (abrogare partiald);

- potrivit art. 64 din Legea nr. 24/2000, republicatd, prevederile cuprinse intr-un
act normativ, contrare unei noi reglementiri de acelasi nivel sau de nivel superior,
trebuie abrogate. In cazul unor abrogdri partiale intervenite succesiv, ultima abrogare
se va referi la intregul act normativ, nu numai la textele rimase in vigoare; daci o
norma de nivel inferior, cu acelasi obiect, nu a fost abrogata expres de actul normativ
de nivel superior, aceasti obligatie 1i revine autorititii care a emis prima actul;
abrogirile partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative, actul normativ
abrogat partial riménand in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate;

- abrogarea nu poate fi consecinta desuetudinii, indiferent cat timp a trecut de la
neaplicarea legii penale in practica.

Abrogarea este:

1. explicitd (expresi) — cand in legea sau ordonanta de urgentd noud se prevede
expres (explicit) cd o anumiti lege anterioari sau o dispozitie dintr-o lege anterioars

reglementdrii In cauzi; in caz contrar actul se inlocuieste cu o nous reglementare, urmand si
fie in intregime abrogat. (2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ
trebuie si se integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurdndu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normala a articolelor”.

Art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, prevede: ,,Dispozitiile de modificare si de
completare (s.n., M.U.) se incorporeazi, de la data intririi lor In vigoare, in actul de baza,
identificAndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de baza”.

' Pe durata termenului de 45 de zile dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept. In parag. 52 al considerentelor DCC nr. 651/2018 se retine ci: ,,in vreme
ce legea este rezultatul unei evaluiri a legiuitorului, in acord cu politica penald a statului,
decizia Curtii Constitutionale este rezultatul unui control de constitutionalitate in urma ciruia
norma isi pierde validitatea constitutionala. Sanctiunea aplicatd legii, respectiv lipsirea de
efecte juridice, produce consecinte similare abrogdrii sale, astfel ci efectele deciziei Curtii
Constitutionale nu pot decat si fie asimilate cu cele ale unej legi de dezincriminare”.
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stz abrogatd. Poate fi asimilatd cu abrogarea expresd a unei ordonante de urgentd a
Suvernului si respingerea acesteia de citre Parlament'. 4brogarea expresd poate fi
~omcretd, cAnd se prevede ce lege sau dispozitie a acesteia va iesi din vigoare, sau
senericd, cand se prevede abrogarea tuturor dispozitiilor contrare. Desi, in general,
orin abrogarea expresd se dezincrimineaza o faptd, abrogarea nu echivaleazd in toate
cazurile cu dezincriminarea, fapta putind fi incriminata de o altd norma penald, fie
sub o altd denumire marginald, fie ca variantd agravatd sau atenuantd a altei infrac-
suni, fie intr-o lege penald generald (in cazul abrogarii incrimindrii din legea penalad
1ald sau din legea nepenald care cuprinde dispozitii penale). De pildd, chiar daca
ctiunea de primire de foloase necuvenite, prevazutd de art. 256 C.pen. din 1969,
o se mal regase@te m NCP, aceasta nu echwaleaza cu o dezmcnmmare a acestor

Drevazuta de art. 289 NCP tot astfel in cazul in care este abrogata o infractiune
mplexd, nu se va retine incidenta dezincriminarii daca faptele ce intrau in conti-
cesteia sunt in continuare incriminate in mod autonom;

- avand in vedere c# legea de amnistie produce efecte retroactive, nu este posibild
shrogarea acesteia ulterior intririi in vigoare; si dacd ar interveni o lege de abrogare,
aceasta ar fi ineficientd, neputénd lipsi de efecte legea de amnistie intratd in vigoare;

2. taciti (implicitd) — cand legea noud, reglementdnd aceeasi materie, este
mcompatibild cu reglementarea anterioard, pe care o inlaturd implicit; tot astfel,
=chivaleazd cu o abrogare tacitd ratificarea de catre Roméania a unei conventii
mternationale ale carei dispozitii sunt incompatibile cu o normd in vigoare;

- legea de abrogare intrd in vigoare la 3 zile de la data publicirii in Monitorul
Dficial al Romaniei sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei; astfel, intre data
publicirii legii de abrogare in Monitorul Oficial si data intrarii in vigoare, dispozitiile
legii vechi sunt incd in vigoare;

- in cazul in care abrogarea este realizatd printr-o ordonanti de urgentd a
Guvernului, aceasta va opera de la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei,
sub conditia depunerii prealabile la Camera Parlamentului competenta s fie sesizata,
daci in cuprinsul ordonantei nu este previzuta o data ulterioard de intrare in vigoare;

» Indiferent de forma abrogirii (expresa, tacitd, totala sau partiald), actul
legislativ care contine o asemenea dispozitie nu isi produce efectul abrogator
decat in momentul cind a intrat in vigoare; asadar, actul legislativ isi produce
efectele pand la momentul intrarii in vigoare a actului abrogativ (o lege moare in
momentul cind naste eficienta legii abrogatoare) (1.C.C.J., completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, decizia nr. 6/2015,
WWW.SC].¥0).

- nu reprezinti o abrogare a legii penale sau a unei dispozitii a acesteia aparitia
unei noi legi ori a unei noi norme penale care disciplineaza aceeasi materie ca si
legea, respectiv norma anterioara,

! In acelasi sens, a se vedea F. Streteanu, D. Nifu, Drept penal. Partea generala, vol. I,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 103.
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- potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, abrogarea unei
dispozitii sau a unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin
abrogarea unui act de abrogare anterior si se repuna in vigoare actul normativ initial.
Fac exceptie prevederile din ordonantele Guvernului care au prevdzut norme de
abrogare si au fost respinse prin lege de catre Parlament,

- 0 situatie particulari o prezintd cazul normelor abrogatoare declarate ulterior
neconstitutionale de Curtea Constitutionald; in aceasta ipotezd, instanta de con-
tencios constitutional a apreciat ¢ deciziile sale prin care au fost constatate ca fiind
neconstitutionale norme abrogatoare au ca efect imediat repunerea In vigoare a
normelor abrogate. Curtea Constitutionald a aritat ca in astfel de cazuri nu intervine
0 ,abrogare a abrogirii”, pentru a se putea retine incidenta dispozitiilor art. 64
alin. (3) teza a II-a din Legea nr. 24/2000, republicati, potrivit cérora, ,, nu este admis
ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior si se repund in vigoare actul
normativ inifial” — dispozitii opozabile legiuitorului in activitatea de legiferare — ci
este vorba de un efect specific al deciziilor de constatare a neconstitutionalititii unei
norme abrogatoare, efect intemeiat pe prevederile constitutionale ale art. 142 alin. ()
care consacrd rolul Curtii Constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei si ale
art. 147 alin. (4), potrivit cirora deciziile Curtii sunt general obligatorii [a se vedea
DCC nr. 206/2013 (M.Of. nr. 350 din 13 iunie 2013)];

- In mod exceptional, unele dispozitii ale legii abrogate pot subzista si dupi
iesirea legii din vigoare. Existi o astfel de situatie atunci cand legea abrogatoare
contine dispozitii tranzitorii, care permit aplicarea in continuare a unor prevederi ale
legii abrogate.

1.4. Normele de trimitere

- LPANCP aduce o serie de preciziri importante in materia normelor de
trimitere sau de referire. Astfel, potrivit art. 5 LPANCP: »(1) Atunci cand o norma
penald face trimitere la o altd norms3 determinata, de la care imprumuti unul sau mai
multe elemente, modificarea normei completatoare atrage si modificarea normei
incomplete. (2) In cazul abrogirii normei completatoare, norma incompletd va pastra
elementele preluate de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsa, in forma existenta la
data abrogarii, afara de cazul in care legea dispune altfel”; fati de aceasta prevedere
in mod justificat s-a aritat in doctrind! ci este suficient ca de acum inainte si se
retind o singuri categorie, aceea a normelor de trimitere, urmand ca prin aceasta si
se inteleagd atat normele care imprumuti un element determinat al dispozitiei de la o
altd norma (fostele norme de referire), cat si cele care isi Imprumuta sanctiunea
(fostele norme de trimitere);

In acest fel este clarificat, cu titly de principiu, in materia normelor de trimitere
raportul dintre normele incomplete si cele completatoare in ipotezele de modificare
sau abrogare a acestora din urma, dupa cum urmeaza:

a) in situatia modificdrii normei completatoare este stipulati dependenta de

aceasta a normei incomplete (care se va modifica si ea conform modificirii normei
complete);

' F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. I, p. 97.
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b) in cazul abrogdrii normei completatoare este prevazutd independenta normei
mncomplete, aceasta din urma continuand sa fie in vigoare prin péstrarea elementelor
preluate de la norma completatoare, inclusiv cu privire la pedeapsd, astfel cum
acestea existau la momentul abrogarii, daca legea nu dispune altfel’.

- NCP s-a depdrat de linia doctrinard anterioard, potrivit cdreia, in cazul nor-
melor de trimitere sau de referire, modificarea , normei imprumutate” nu produce
niciun efect cu privire la norma de trimitere sau de referire, in corpul cdreia va
subzista ,,norma imprumutatd”’, asa cum era ea previzutd de lege la momentul
intrdrii in vigoare a normei de trimitere sau de referire’.

- relevante in materia normelor de trimitere sunt si dispozitiile art. 7 LPANCP,
potrivit cérora ori de cate ori o norma in vigoare face trimitere la una sau mai multe

! Aceastd situatie este atipicd pentru efectele abrogarii. Desi abrogarea conduce, in prin-
cipiu, la incetarea efectelor legii abrogate, in cazul normelor de trimitere norma completatoare
zbrogatd supravietuieste abrogarii, fiind inclusa in norma incompleta.

% Desi solutia pronuntatd de 1.C.C.J. prin decizia nr. 6/HP/2015 este corectd pe fond,
intrucat infractiunile silvice previzute de art. 108 i art. 109 din Legea nr. 46/2008, republi-
c2t3, au, potrivit NCP, natura juridicd a unor norme incomplete de trimitere, care, conform
art. 5 alin. (2) LPANCP, sunt independente de normele completatoare, in mod eronat instanfa
supremd s-a raportat in considerentele deciziei la normele incomplete fdcdnd trimitere la o

nie doctrinard abandonatd de NCP. Astfel, in motivarea deciziei s-a retinut ci ,,Pornind de
iz distinctia ficutd de doctrind intre normele de trimitere si cele de referire (V. Dongoroz,
Drept penal, op. cit., p. 77-78, care a stabilit drept criteriu de separare raportul care se creeaza
intre norma de trimitere si norma de referire), in sensul ca norma de referire se intregeste cu
perceptul sau sanctiunea, raportndu-se la disciplinarea juridica stabilita de o altd norma, pe
=2nd norma de trimitere absoarbe complet disciplina juridica stabilitd de norma imprumutatd
asifel ¢ orice modificare ulterioard/interioard adusd normei imprumutate nu mai poate

110) suntem in prezenta unor norme de referire care se completeaza cu ordinul autoritdtii
publice centrale ce rispunde de paduri, respectiv cu dispozitiile din lege in baza propunerii
=utoritatii publice centrale ce raspunde de paduri, si orice modificare a acestor acte normative
mfluenteaza prejudiciul, ce determind prin cuantumul sau incriminarea faptei (in forma simpla
sau agravatd). In concret, actul completator care va intregi norma de referire (textele art. 108
si art. 109 din Legea nr. 46/2008) este Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 3283/2012,
ar incepand cu 9 ianuarie 2015, norma completatoare o reprezinti Legea nr. 4/2015 pentru
zprobarea pretului mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior (M.Of. nr. 18 din
3 iznuarie 2015). Interpretarea ci prin modificarea dispozitiilor art. 123 din Legea nr. 46/2008
= sensul celor enuntate a intervenit o abrogare implicitd a Ordinului ministrului mediului i
sdurilor nr. 3283/2012, fapt ce ar conduce la imposibilitatea stabilirii pretului mediu pe
metru cub de masi lemnoasi pe picior i, pe cale de consecintd, la dezincriminarea faptelor la
regimul silvic descrise in continutul art. 108 si art. 110 din legea speciald, nu poate fi primitd
rucét, in lumina dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, in cazul abrogdrii
wormei completatoare, norma incompletd va pastra elementele preluate de la aceasta, (...) in
forma existentd la data abrogdrii, in afard de situatia in care legea dispune altfel. Prin
armare, chiar daci s-ar aprecia ca fiind abrogate dispozitiile Ordinului ministrului mediului i
padurilor nr. 3283/2012, ele isi produc efectele in virtutea ingdduintei noii legi care, in
normele tranzitorii, a previzut in mod explicit ¢ norma incompleta va pistra elementele
oreluate de la norma completatoare” (1.C.C.J., completul de hotdrdre preliminard, decizia

- 6/2015, www.scj.ro).




